REFERAT Okonomiudvalget d. 13-12-2016

Meadedato Tirsdag d. 13. december 2016 kl. 17:30

Modested Maodelokale 1, Forhallen



Indholdsfortegnelse

Orientering fra Borgmesteren............ccceeeeveeeciveeeveeeeneeennne.

BSU/OQU/KB - Budgetbesparelse pa dagtilbudsomrédet....

OU/KB - Revision af spilleregler for god ekonomistyring

OU/KB - Indgéelse af aftale om forvaltningsaftale om kommunens likvider.
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Punkt 1: Orientering fra Borgmesteren

00.22.00-A00-1-16
Anledning

Orientering fra Borgmesteren
Indstilling

Borgmesteren indstiller,

1. at orienteringen tages til efterretning

Sagsfremstilling

A. Set din kommune pa auktion
Beslutning

Taget til efterretning



Punkt 2: BSU/OU/KB - Budgetbesparelse pa dagtilbudsomradet

28.06.00-000-1-16
Anledning

I budgetaftalen for 2017 har Kommunalbestyrelsen besluttet, at der atholdes dialogmede med institutionerne med henblik
pa at finde alternative besparelsesforslag, saledes at besparelsen pa dagtilbudsomréadet pa 2.300.000 kr. opnas.
Anledningen var et enske om genvurdering af forslagene ved dialogmedet med institutionerne den 28. september 2016.

Indstilling

Direkteren for Bern, Sundhed & Velfzrd indstiller,
1. at budgetkatalogets oprindelige forslag 2.3 reduktion i ledelse og administration gennemfores og
2. at forslag 2.3 justeres for Stensmosen.

Sagsfremstilling

Som del af budgetvedtagelsen fik dagtilbudslederne muligheden for at pege pé alternative besparelsesmuligheder, da de
udtrykte bekymring for forslaget om reduktion i souschefer og administrative medarbejdere. Dagtilbudslederne er néet til
enighed om at indstille et alternativt forslag pa 1.468.125 kr. (brutto 1.907.500 kr.). Disse forslag blev fremlagt pa
dialogmede den 16. november og er n&ermere beskrevet i bilag.

I budgetaftalen er det aftalt, at sifremt parterne ikke er enige om de alternative besparelsesforslag, gennemfores det i
forslag 2.3 beskrevne forslag om reduktion i ledelse og administration pa dagtilbudsomradet eksklusiv dagplejeledelse.

I det oprindelige besparelsesforslag var der lagt op til en besparelse pa institutioner med souschefer. Det betyder, at i alle
institutioner, der stir opfert som havende souschefer, traekkes 37 timers souschef ud, og samtidig tilferes 20
pedagogtimer.

Derudover tilfores stedfortraedertilleeg. Hensigten er at omlegge den made, der arbejdes med ledelse pé séledes, at der
frigeres tid. Der er samtidig lagt op til en besparelse pa administrative medarbejdere. Besparelse pa dagplejeledelse blev
trukket ud under budgetforhandlingerne. Administrationen har i den oprindelige beregning lavet en fejl séledes, at
Stensmosen blev regnet med som havende en souschef, hvilket ikke er korrekt. Nar der justeres for denne fejl opstér en
difference i forhold til det oprindelige besparelsesforslag pa netto -31.250 kr. 1 2017 og -238.250 kr. i 2018, mens brutto
udger 42.000 kr. 12017 0g -316.900 kr. i 2018. Administrationen foreslér at uanset hvilket besparelsesforslag, der
besluttes, indregnes en reduktion af puljen afsat til PAU elever, idet antallet af PAU elever er nedjusteret fra 2017.

Alle institutioner, der star opfert med souschef, bliver sdledes berert, sdfremt det oprindelige besparelsesforslag besluttes.
Folgende institutioner har i dag stedfortraedere; institutionerne Stensmosen, Troldehej, Hyldespjeldet og Storken.

Som beskrevet 1 budgetaftalen er ledergruppen i Dagtilbud fremkommet med alternative besparelsesforslag. Der er felles
indstillet fire forslag der er enighed om i ledergruppen, de opnar en besparelse pa 1.468.125 (brutto 1.907.500.kr.) Ved
valg af de forslag udestar der 831.875 (brutto 1.158.400), ved reduktion af puljen til PAU-elever udestar netto 593.625 kr.
(brutto 841.500 kr.) Alle de indkomne alternative forslag er vedhaeftet i bilag.

Administrationens vurdering af de indkomne forslag

Sprogpadagoger

Det vurderes, at forslaget om besparelse pa sprogpadagoger vil vare uhensigtsmassig, da der fortsat er behov for et
styrket fokus pa berns sproglige udvikling i dagtilbud. Sprogindsatsen er under omlaegning, men funktionen med
vejledning til personale ber bibeholdes, dette for fremadrettet at styrke dagtilbuddenes sprogindsats.

15 timers tilbud
Hvis funktionen nedlegges, vil besparelsen ramme den individuelle sprogundervisning til de konkrete bern, da der ikke
tilfores midler til institutionerne. Der er ikke indregnet i besparelsen af institutionerne far penge pr. barn.

En felles chef for skole og dagtilbud
Andre kommuner har valgt denne lgsning for at skabe sammenheng ml. 0-18 &rs omradet. Hvis der peges pa denne
lgsning, vil der veere behov for at omfordele opgaver og badde sammentanke og fastholde et fokus pa hvert de to omrader.

Besparelse pa drift eller lon budget
Vurderingen er, at det vil ramme normeringen direkte, da der vil vare tale om ressourcer, der kan benyttes til bernetimer.

Kursusmidler



I &r har alle midlerne ikke vaeret anvendt, da der arbejdes med planlaegning af kompetenceudvikling pa baggrund af
strategien. Nar strategien skal implementeres, vil der vaere behov for ressourcerne, bl.a. til vikardekning under kurser.

Det oprindelige forslag

De ni personer der i dag har souscheftitel bliver varslet andret i funktion. Institutionernes budget bliver reduceret med 37
timer (souschefstimer), og far budget til at ansatte en paedagog i 20 timer om ugen. Desuden vil 1 ud af 5 administrative
medarbejder blive opsagt. Forslaget vil kreeve understottelse af samarbejde mellem ledere og en analyse af nuverende
ledelsesopgaver. Administrationen vurderer fortsat at ledelsesopgaven kan lgses pa andre méader, med fzrre ressourcer.

Okonomi

Besparelse jf. budgetaftalen 2017 pé 2.300.000 kr. (brutto 3.065.900 kr.) i 2018, mens besparelsen i 2017 er netto
1.000.000 kr. (brutto 1.333.000 kr.).

Lovgrundlag

Dagtilbudsloven.
Personalekonsekvenser

Personalereduktioner.

Historik

Beorne- og Skoleudvalget, 6. december 2016, pkt. 1:
Sagen blev oversendt til behandling i @konomiudvalget.

Dogan Polat (A) og Joan G. Marquardt (O) deltog ikke i madet.

Okonomiudvalget, 6. december 2016, pkt. 8:
Der blev uddelt bilag pa medet med beregning af, hvis en leder er ansvarlig for 2-3 institutioner

Sagen blev udsat til ex. @U den 13.12.
Danni Olsen (O) havde afbud til medet.
Beslutning

Sagen udgik af dagsordenen.
Bilag

Bilag til budgetbesparelse pa dagtilbudsomrade

feellesledelse af dagtilbud



Punkt 3: OU/KB - Revision af spilleregler for god ekonomistyring

00.32.02-A26-3-16
Anledning

Spilleregler for god ekonomistyring, som er kommunens nye kasse- og regnskabsregulativ, blev senest godkendt af
Kommunalbestyrelsen i 2010 og der er behov for en opdatering og ajourfering som felge af f.eks. nye krav fra revisionen,
ny teknologi (eksempelvis digital post), @ndret praksis i organisationen mv.

Der er tale om mindre justeringer, der ikke har gkonomisk betydning, men primert handler om at forbedre den
administrative praksis i trdd med nye regler og bedre anvendelse af systemer og ny teknologi.

Indstilling

Kommunaldirekteren indstiller,

1. at Spillereglerne for god gkonomistyring ajourferes

2. at de folgende 6 rammebilag ajourferes og godkendes; "Regnskabs- og bogfaringsprocessen”, "Kassefunktionen i
administrationen og andre selvsteendige regnskabsfarende afdelinger"”, ”Konti og overferelse i pengeinstitut mv.",
”Afstemning af statuskonti og udbetalingssystemer", "Anvendelse af IT-systemer", "Registrering af fysiske aktiver"
3. at nyt rammebilag om “@konomistyring i projekter” indgar fremover i Spilleregler for god ekonomistyring

4. at rammebilag om ”Postbehandling” udgar

Sagsfremstilling

Spilleregler for god ekonomistyring er hoveddokumentet, der beskriver de helt overordnede ekonomiske procedurer og
forpligtelser samt ansvarsfordeling mellem Kommunalbestyrelsen, @konomiudvalget, de stdende udvalg og kommunens
administration. Der er ikke justeret i disse forhold, men det kraver en politisk godkendelse at justere i kommunens Kasse-
og regnskabsregulativ jf. Kommunestyrelsesloven § 42 stk. 7

Med udgangspunkt i Spilleregler for god ekonomistyring udarbejdes der rammebilag til spillereglerne, som helt konkret
beskriver, hvordan forskellige kontroller, arbejdsgange mv. skal udferes. Det er primaert opdateringer i disse rammebilag
som Kommunalbestyrelsen skal godkende.

Ajourferingen af Spillereglerne for god gkonomistyring er foregéet i samarbejde med kommunens eksterne revision.
Herudover har forvaltningen vearet i dialog med andre kommuner som inspiration i forhold til indhold, opbygning og
formuleringer.

Folgende rammebilag udgér:

Bilag "Postbehandling” om héndtering af fysisk vardipost udgér, serligt fordi bilaget omhandler handtering af fysiske
checks, hvilket ikke l&ngere anvendes.

Folgende rammebilag er tilfgjet:

Bilag "@konomistyring i projekter”. Dette bilag tilfores for at sikre, at kommunen har en bedre og mere ensartet
administrativ praksis med henblik pa at handtere projekter med ekstern finansiering.

Folgende rammebilag er revideret:

- Regnskabs- og bogferingsprocessen

- Kassefunktionen i administrationen og andre selvsteendige regnskabsferende afdelinger

- Konti og overforelse i pengeinstitut mv.

- Afstemning af statuskonti og udbetalingssystemer

- Anvendelse af [T-systemer

- Registrering af fysiske aktiver

- Ledelsesmassig tilsyn, anvisning og budgetkontrol

De foretagne @&ndringer fremgér af tilherende notat.

Supplerende sagsfremstilling

Okonomi og Stab den 09.12.2016

Okonomiudvalget spurgte om ovrige bilag til Spilleregler for god okonomistyring pd deres mode d. 6-12-2016.

Der er tilfgjet to bilag:

1) Spilleregler for budgetudarbejdelse og budgetopfelgning-oktober 2014

2) Spilleregler for god anlegsstyring

Okonomiudvalget bad om at @ndre okonomiske malsatninger i Spilleregler for god skonomistyring séledes, at ordlyd i
disse er i overensstemmelse med de vedtagne.

Malsatninger er rettet til "Ingen kassefinansierede tillegsbevillinger"

Lovgrundlag



Efter Kommunestyrelseslovens § 42, stk. 7 skal Kommunalbestyrelsen fastsette de naermere regler for indretningen af
kommunens kasse- og regnskabsvasen i et regulativ, hvori der tillige optages forskrifter vedrerende forretningsgangen
inden for kasse- og regnskabsvasenet.

Regulativet tilstilles den kommunale revision, som tillige skal underrettes om alle @ndringer af regulativet, for de settes i
kraft.

Historik

Okonomiudvalget, 6. december 2016, pkt. 27:
Sagen blev udsat til ex. @U den 13.12.

Beslutning
Tiltrdte indstillingen
Bilag

Notat om @ndringer til Spilleregler for god gkonomistyring
2. Okonomistyring i eksternt finansierede projekter

3. Regnskabs- og bogferingsprocessen

4. Registrering af fysiske aktiver

5. Opbevaring og registrering af midler

6. Ledelsesmeessigt tilsyn og anvisning

7. Konti og overforelse i pengeinstitutter mv.

8. Kassefunktionen i administrationen mv.

9. Anvendelse af IT-systemer

10. Afstemning af statuskonti og udbetalingssystemer
Spilleregler for anlaegsstyring
spilleregler-for-budgetudarbejdelse-og-budgetopfoelgning-oktober 2014

1. Spilleregler for god skonomistyring



Punkt 4: OU/KB - Indgéelse af aftale om forvaltningsaftale om kommunens
likvider

00.32.16-S00-1-16
Anledning

Albertslund Kommune har en gennemsnitlig kassebeholdning pa omkring 250 mio. kr. 1 2017, men faldende i
overslagsarene. Som rentevilkarene er nu, vil bankindestdende pa over 20 mio. kr. give kommunen en negativ rente.
Derfor foreslas, at Albertslund placerer en del af den likvidie beholdning i verdipapirer eventuelt via
kapitalforvaltningsaftaler, som kan forbedre afkaste, saledes at konsekvensen af det negative renteniveau atbedes og
Albertslund, s& vidt muligt opnar et positivt afkast. Forvaltningen har i efteraret 2016 veret i dialog med sammenlignelige
kommuner samt landets sterste banker for at afdeekke kommunens handlemuligheder, og for at fi inspiration og
kvalificere denne sag og udkastet til Finansiel Strategi.

Indstilling

Kommunaldirekteren indstiller,

1. at udkast til Finansiel Strategi for Albertslund Kommune godkendes,

2. at Borgmesteren og Kommunaldirekteren bemyndiges til at kebe obligationer eller indga aftaler om
kapitalforvaltning i overensstemmelse med kommunens finansielle strategi samt

3. at der arligt rapporteres til @U om afkastet af kommunens verdipapirer.

Sagsfremstilling

Albertslund Kommunens likvide beholdning, som i 2017 er usadvanlig stor, er aktuelt placeret pd4 kommunens
bankkonto. Det er uhensigtsmaessigt, da forrentningen af bankindestaende grundet det generelle meget lave renteniveau er
negativ for beleb sterre end 20 mio. kr. Det vil derfor vare hensigtsmessigt, at placere en del af den likvide beholdning i
verdipapirer eventuelt via kapitalforvaltningsaftale, sa afkastet s& vidt muligt bliver positivt.

For at sa&tte gang i denne proces foreleegges denne sag og et udkast til finansiel strategi, som angiver
retningslinjer/investeringsrammerne for en placering.

Konkret betyder beslutningen, at kommunen enten kan valge at indgé aftale med eksterne parter om kapitalforvaltning
eller kebe en beholdning af obligationer efter radgivning af kommunens daglige bank, samt andre sterre pengeinstitutter.

Den finansielle strategi er baseret pa et princip om, at Albertslund Kommune investeringer altid skal foretages med en lav
risiko for tab. @nsket om at opné en hgjere forrentning af kommunens likviditet foreslds derved at veere underordnet
hensynet til at sikre en lav risiko for tab. Den finansielle strategi giver derfor ikke mulighed for at investere i aktier, men
kun i forskellige typer af obligationer.

Fordelen ved obligationer er ogsa, at kommunen dermed sikres mod tab, hvis kommunens bankforbindelse gar konkurs.
Som indskyder er man med det nuvaerende regelset kun garanteret et bankindestaende pa op til 750.000 kr., hvis en bank
gér konkurs. Likviditet, der er anbragt i obligationer, vil derimod ikke blive berert af en sddan konkurs.

I strategien er foreslaet, at Albertslund Kommune kan investere i erhvervsobligationer for maksimalt 15 pct. af det
investerede belgb. Investering i erhvervsobligationer giver mulighed for en bedre risikospredning, da erhvervsobligationer
typisk har en anden kursfelsomhed ved renteudsving end stats- og realkreditobligationer.

Den finansielle strategi rummer desuden en rekke internationale anerkendte etiske retningslinjer. De etiske retningslinjer
udtrykker, at kommunen kun vil investere i virksomheder, der overholder grundlaeggende hensyn til milje, sundhed,
arbejdsvilkér m.v. Desuden er Albertslund Kommunes egne krav om "skattely" indarbejdet: "Virksomheder, som
kommunen bruger som leverandgrer, skal betale den skat, de skal, til den falles husholdning. Vores leveranderer ma
heller ikke bevidst eller systematisk medvirke til, at firmaer eller grupper af enkeltpersoner gennem skattely og/eller
ulovlig skatteplanleegning unddrager sig at betale skat til feelleskabet."

I investeringsstrategien anvendes generelt mange tekniske begreber eksempelvis "optionskorrigeret varighed".
Lasbarheden af investeringsstrategien er vejet op mod operationalisering af strategien med anvendelse af pracise
begreber. Herved reduceres muligheden for at misforsta eller fortolke rammerne forkert mest muligt for bankerne,
kapitalforvaltere mv.



Set i forhold til tidligere investeringsrammer er den primare &ndring, at det foreliggende forslag til Finansiel Strategi
ogsa giver mulighed for at investere op til 15 pct. i virksomhedsobligationer via investeringsforeninger. Den foresldende
Finansielle Strategi er i overensemmelse med andre kommuners strategier, som ogsé giver mulighed for
virksomhedsobligationer i verdipapirbeholdningerne.

Det foreslas endeligt, at der rapporteres arligt til @konomiudvalget om afkastet af kommunens beholdning af vaerdipapirer
1 juni maned.

Supplerende sagsfremstilling
Okonomi og Stab den 09.12.16

Der er vedlagt bilag med pris pé aftale om kapitalforvaltning.
Det er vurderet, at teksten under etiske retningslinier fastholdes i tht. firmaer, der benytter sig af ulovlig skattetenkning
eller skattely, idet teksten vurderes deekkende.

Okonomi

Implementeringen af den finansielle strategi forventes at gge kommunens finansielle indtegter. Den pracise merindtaegt
henholdvis mindreudgift vil athenge af markedsforholdene og den konkrete forvaltning af kommunens aktiver.

Lovgrundlag

Lov om kommuner styrelse nr. 186 § 44, Bekendtgerelse om kommunernes ldntagning og meddelelse af garantier m.v. nr.
1580 samt Bekendtgerelsen om anbringelse og bestyrelse af fondes midler nr. 957.

Historik

Okonomiudvalget, 6. december 2016, pkt. 28:
Tiltrddte indstillingen, idet 2. at @ndres til; at Borgmesteren og Kommunaldirekteren bemyndiges til at indgé aftaler om
kapital forvaltning i overensstemmelse med kommunens finansielle strategi.

Til sagens videre behandling enskes 1 avrigt oplyst pris pé evt. aftale om kapital forvaltning.

Det vurderes ogsa om det kan understreges tydeligere under "Etiske retningslinier", at Albertslund Kommune ikke bruger
firmaer, der benytter sig af ulovlig skatteteenkning eller skattely.

Helge Bo Jensen () kunne ikke tiltreede, at der kebes virksomhedsobligationer.

Danni Olsen (O) havde afbud til medet.

Beslutning
Tiltradte indstillingen, idet "2. at" tilfajes, at @U og KB far den ferste aftale til godkendelse inden denne indgés.

Helge Bo Jensen (@) kunne ikke tiljtreede
Bilag

Notat om pris pa kapitalforvaltningsaftale

Finansiel strategi - Albertslund Kommune
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